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1. Wstep

Niniejszy Raport z Delimitacji Obszaru Zdegradowanego stanowi podsumowanie | etapu planowania
procesow rewitalizacyjnych na obszarach zdegradowanych (problemowych) miasta Kartuzy

Dokument zawiera analize struktury miasta w podsystemach spotecznym, gospodarczym i
przestrzennym, uwienczong wskazaniem obszaréow zdegradowanych miasta, na ktérych w sposdb
szczegblny kumulujg sie negatywne zjawiska spoteczno-gospodarcze. Wskazane obszary przeznaczone
zostang do objecia Lokalnym Programem Rewitalizacji, przedstawiajgcym rozwigzania konkretnych
problemdéw zidentyfikowanych na obszarach zdegradowanych miasta, integrujac jednoczesnie rézne
zrédta finansowania przedsiewzie¢ mogacych oddziatywac na poprawe stanu istniejgcego zarowno
bezposrednio, jak i w sposéb posredni, w tym:

o S$rodki z funduszy strukturalnych;
e srodki wsparcia krajowego;
e Srodki wtasne miasta.



2. Charakterystyka Miasta

Potozenie miasta oraz uktad komunikacyjny

Miasto Kartuzy potozone jest w Gminie Kartuzy, w centralnej czesci wojewddztwa pomorskiego, w
zachodniej czesci Aglomeracji Gdanskiej, w mezoregionie Pojezierza Kaszubskiego. Stolica gminy —
Kartuzy oddalona jest o 33,2 km od stolicy wojewddztwa — Gdanska. Gmina Kartuzy ma status gminy
miejsko — wiejskiej, na ktérg sktada sie: miasto Kartuzy, 24 sotectwa, 32 miejscowosci wiejskie, w tym
26 wsi.

Miasto Kartuzy jest siedzibg powiatu, ktory sktada sie z 8 gmin (Sierakowice, Suleczyno, Stezyca,
Przodkowo, Somonino, Chmielno, Zukowo i Kartuzy).

Potozenie gminy Kartuzy na tle wojewddztwa pomorskiego i powiatu kartuskiego przedstawiajg mapy.

Rysunek 1 Potozenie gminy Kartuzy w wojewddztwie pomorskim i powiecie kartuskim

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie map dostepnych na: www.commons.wikimedia.org

Dostepnos$é komunikacyjna Kartuz jest bardzo dobra - do miasta prowadzi 5 drég wojewddzkich w
kierunkach: Gdynia, Gdansk, Bytéw, Lebork, Koscierzyna/Tczew oraz system drég o znaczeniu
regionalnym, powiatowym i lokalnym. W promieniu kilkunastu kilometréw od miasta przebiegajg dwie
tranzytowe drogi krajowe (nr 7 i 20).

Otoczenie komunikacyjne miasta Kartuzy prezentuje ponizsza mapa.



Rysunek 2 Otoczenie komunikacyjne miasta Kartuzy
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie map z serwisu Google Maps

Miasto posiada potaczenia autobusowe z Gdanskiem i Gdynig, a takze Stupskiem, Bytowem,
Koscierzyng i Wejherowem. Znajdujacy sie w odlegtosci 20 km od Kartuz Port Lotniczy im. Lecha Watesy
gwarantuje szybkie potfaczenie z krajami Europy. Dojazd komunikacjg samochodowg z Kartuz na
lotnisko mozliwy jest w czasie 30 minut. W Kartuzach znajduje sie stacja kolejowa, ktéra obecnie
obstuguje potaczenia w sezonie letnim z Gdyni do Kartuz.

Demogrdfia

Miasto Kartuzy zamieszkuje 14 138 mieszkaricow (stan na dzien 31.12.2013 r.). Gestosc¢ zaludnienia na
terenie miasta wynosi 2 268,4 osdb/km?.

W ujeciu ogdlnym liczba mieszkancéw miasta Kartuzy, mimo wahan, utrzymuje sie na statym poziomie.
Zauwazalny jest spadek liczby ludnosci w miescie, przy jednoczesnym wzroscie liczby mieszkancéw w
czesci wiejskiej gminy Kartuzy, co potwierdza ogdlnokrajowy trend zwigzany z odptywem mieszkancéw
miast w kierunku terendw wiejskich. Niemate znaczenie ma réwniez migracja ludnosci w kierunku
aglomeracji tréjmiejskiej. Liczbe mieszkancéw miasta Kartuzy w latach 2009-2013 prezentuje ponizsza
tabela.




Tabela 1 Liczba mieszkaricow Miasta Kartuzy w latach 2009-2013

Stan na 31 XII 2009 2010 2011 2012 2013

Liczba mieszkaricow 14951 15201 15122 15 007 14138
Miasta Kartuzy

Zrédto: Urzqd Miejski w Kartuzach

Struktura ekonomiczna grup wiekowych w miescie jest dos$¢ korzystna. Wedtug danych Urzedu
Miejskiego w Kartuzach najwiekszg liczbe mieszkaricéw Kartuz stanowig osoby w wieku produkcyjnym
— jest ich 8 680, co stanowi 61,4% ogdtu mieszkancéw miasta. Kolejng najliczniejszg grupa sa
mieszkancy w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej) — 2 893 osdb, co daje 20,4% ogdtu ludnosci.
Najmniejszg, cho¢ nadal znaczacg grupe stanowig mieszkarncy w wieku poprodukcyjnym — 2 565 oséb,
co stanowi 18,1% ogdtu mieszkancéw miasta. Zauwazalne jest starzenie sie spoteczeristwa miasta
zwigzane miedzy innymi z odptywem ludnosci w wieku produkcyjnym do wiekszych miast aglomeraciji
tréjmiejskiej oraz na tereny wiejskie.

Gospodarka

Charakterystyczng cecha lokalnej gospodarki miasta Kartuzy jest duza aktywnos¢ inwestoréw
prywatnych, zwtaszcza w sferze ustug. W 2013 roku na terenie miasta zarejestrowanych byto 1 037
podmiotéw gospodarki narodowej.

Do najwiekszych i skutecznie dziatajgcych branz naleza:

— budownictwo,

— ustugi instalacyjno-budowlane i wodno - kanalizacyjne,

— stolarka PVCi aluminiowa,

—  przetwdrstwo owocowo-warzywne,

— produkcja i handel,

— gastronomia i hotelarstwo,

— poligrafia,

— skfady opatowe,

— warsztaty samochodowe i stacje diagnostyki, obstuga pojazdow,
— przedsiebiorstwa oczyszczania i pielegnacji zieleni.

Liczba podmiotéw gospodarczych z roku na rok roénie. Swiadczy to o dobrze wyksztatconej
gospodarce, co czyni Kartuzy zauwazalnym osrodkiem handlowym o znaczeniu lokalnym, regionalnym
i wojewddzkim.



3. Delimitacja obszaréw zdegradowanych w przestrzeni Miasta

Metodyka delimitacji obszarow kryzysowych w jednostkach urbanistycznych

Obszary zdegradowane wyznaczane s3 w procesie poréwnywania wewnatrzmiejskiego stopnia
zréznicowania poszczegdlnych wskaznikdw czastkowych oraz syntetycznych wskaznikéw degradacji.
Klasyfikacja zostata skonstruowana tak, by tgczyta w sobie trzy najwazniejsze, w kontekscie zatozonego
celu, cechy terenéw miejskich:

o funkcje terenu,
e fizjonomie (jego budowe przestrzenng i charakter zabudowy),
e intensywno$¢ uzytkowania (poziomg i pionowg).

W procesie wyznaczania granic poszczegdlnych jednostek urbanistycznych wykorzystywane sg réznego
rodzaju zrédta informacji przestrzennych, ktére pozwolg zbudowac podziat mozliwie intuicyjny dla
mieszkancow miasta. Stad tez niezbedne byto wykorzystanie takich zrédet danych jak:

e istniejgce i historyczne granice dzielnic samorzadowych,

e jednostki GUS (obwody spisowe i obreby statystyczne),

e kataster nieruchomosci,

e wszystkie dostepne mapy miasta (historyczne i topograficzne),
e numeryczny model terenu,

e struktura tkanki miejskiej,

e wyniki badan literatury i inne.

Wytonienie kluczowych obszaréw predysponowanych do kompleksowych przedsiewziec¢
rewitalizacyjnych jest niezbedne dla zapewnienia odpowiedniej koncentracji srodkow i dziatan w tym
zakresie rewitalizacji.

W przedmiotowym przypadku za punkt wyjscia dla procesu wyznaczania jednostek urbanistycznych
postanowiono przyjgé podziat zastosowany w dokumencie ,Aktualizacja Strategii Rozwoju Gminy
Kartuzy do roku 2020” - aktualnym i naczelnym dokumencie strategicznym Gminy Kartuzy.
Zastosowany tam podziat opiera sie zarowno na okresleniu funkcji poszczegdlnych jednostek, a takze
powszechnie przyjetego i funkcjonujgcego w spoteczenstwie podziatu miasta na jego czesci, gtdwnie w
oparciu o charakter zabudowy i czas powstania poszczegdlnych osiedli. Co wiecej, nalezy podkreslié, iz
zastosowany wowczas podziat byt poddany analizie wskaznikowej, w ramach ktérej oceniano
znaczenie wybranych probleméw spotecznych (m.in. ubdstwo, bezrobocie, przestepczo$é) w ramach
poszczegdlnych obszaréw. Analiza zostata sporzadzona zgodnie z wytycznymi dla Zintegrowanych
Programéw Rozwoju Obszaréow Miejskich (ZIPROM).

Przyjety tam podziat dzielit obszar Gminy Kartuzy (obszar miejski i wiejski) na 8 jednostek:

e obszar1-Centrum
e obszar 2 —Tereny sportowe na poétnoc od ulicy 3 Maja



e obszar 3 — Obszar na ptn.-zach. od Centrum

e obszar 4 — Osiedle Wybickiego

e obszar 5—Tereny przemystowe na wsch. od linii kolejowej
e obszar 6 — Obszar na ptd.-zach. od centrum

e obszar 7 — Burchardztwo

e obszar 8 — pozostaty obszar wiejski gminy

Podziat zaprezentowano w formie graficzne;.

Rysunek 3 Plan Miasta Kartuzy z naniesionym podziatem na obszary problemowe, obowigzujagcym w dokumencie
»Aktualizacja Strategii Rozwoju Gminy Kartuzy do roku 2020”
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Zrédto: ,Aktualizacja Strategii Rozwoju Gminy Kartuzy do roku 2020”



Z uwagi na fakt, iz analiza obszaréw w kontekscie ich przysztej rewitalizacji dotyczy¢ powinna
wyfacznie obszaru miejskiego Gminy Kartuzy, obszary 7 i 8 wytaczono z dalszej analizy.

Nastepnie, majac na uwadze okreslone przez S. Liszewskiego w opracowaniu , Tereny miejskie.
Podziat i klasyfikacja” zalecenia dotyczace wytyczania jednostek urbanistycznych na potrzeby
delimitacji obszaréw problemowych, zdecydowano, iz cztery duze jeziora znajdujgce sie wewnatrz
obszaru miasta, tj. jeziora: Klasztorne Mate, Klasztorne Duze, Karczemne i Mielenko powinny zosta¢
wytaczone z poszczegdlnych obszaréw, tak by nie byty poddawane dalszej analizie. Wytgczono tym
samym obszar o powierzchni ok. 117 ha, co stanowi niemal 19% powierzchni miasta.

W celu zachowania spéjnosci funkcjonalnej i architektonicznej zatozono takze skorygowany przebieg
granic obszaru nr 1 — centrum w jego zachodniej czesci, tak by okolice zespotu klasztornego, Scisle
zwigzanego z historycznym centrum Kartuz znalazty sie w catosci w zasiegu obszaru nr 1. Granice
wschodnig obszaru przesunieto na wschdd, na linie torowiska.

Po zastosowaniu powyzszych korekt przyjeto nastepujgcy podziat, stanowigcy podstawe dalszej
analizy, majgcej na celu wytonienie obszaréw zdegradowanych:

e obszar1-Centrum

e obszar 2 —Tereny sportowe na poétnoc od ulicy 3 Maja

e obszar 3 — Obszar na ptn.-zach. od Centrum (m.in. Osiedle XX-lecia PRL)
e obszar 4 — Osiedle Wybickiego

e obszar 5 —Tereny przemystowe na wsch. od linii kolejowe;j

e obszar 6 — Obszar na ptd.-zach. od centrum

Zaproponowany podziat na obszary przedstawiono rowniez w formie graficzne;j.



Rysunek 4 Przyjety podziat Miasta Kartuzy na obszary problemowe
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W tabeli ponizej zaprezentowano podstawowe dane dotyczgce wyodrebnionych obszarow
problemowych.



Tabela 2 Podstawowe dane charakteryzujace poszczegdlne obszary problemowe

Kryteria
. . iat . . . Li .
Powierzchnia UdZ|’a W Liczba Udziat w ogéle ICZb? 0sob w
Lp. ogoéle . . . o wieku
[ha] . . | mieszkancéw | mieszkancow )
powierzchni produkcyjnym
Obszar
Kartuzy - miasto 623,71 14 138 8 680
1 Centrum 61,24 9,82% 1982 14,02% 1158
Tereny sportowe na
2 . 1,7 13,11% 1 7,50%
poinoc od ul. 3 Maja 81,76 3,11% 060 50% 660
3 | Obszarnapin.-zach. od 11,15 1,79% 1263 8,93% 731
Centrum
4 Osiedle Wybickiego 77,48 12,42% 6 293 44,51% 3899
5 | Tereny przemysiowe na 111,74 17.92% 289 2,04% 187
wschaod od linii kolejowej
g | Obszarnapld-zach. od 163,07 26,14% 3251 22,99% 2045
Centrum
Jeziora: Klasztorne Mate,
Klasztorne Duze, 117,27 18,80%
Mielenko, Karczemne

W kolejnych tabelach zaprezentowano skrécony opis poszczegdlnych obszaréw, jego gtéwne cechy i
funkcje, a takze zidentyfikowane zasoby.

Obszar nr 1 — Centrum

Zakres obszaru: Ulice: 3 maja (do ul. Sambora- nr domu 1-15, 17,19,21,21A,23)
Wzgdrze Wolnosci (do ul. Chmielenskiej- nr domu 1- SzP nr 2),
Klasztorna, PCK, Ceynowy, Majkowskiego (do ul. Przy Rzezni- nr domu
1-10A, 12,12A,14,14A,16,18,20,22), Jeziorna (do ul. Gdanskiej- nr
domu 3-12, 14,16,16A,18,18A,18B), Kolejowa, 11 listopada, Gen.
Hallera, KosSciuszki, Bielinskiego, Gdanska (do Koscierskiej- nr domu 1-
24,24A,25,27,27A), Parkowa, Rynek, Dworcowa, Plac Brunona, Szkolna,
Dworzec

1982 (2013 )

Funkcja i charakterystyka
obszaru: e Turystyczna, handlowa, ustugowa oraz administracyjna
e Obszar wytyczony w granicach historycznego centrum miasta




Instytucje publiczne:

Pozostata infrastruktura
uzytecznosci publicznej:

Organizacje
pozarzgdowe:

Urzad Miejski

Starostwo Powiatowe

Sad Rejonowy

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
Srodowiskowy Dom Samopomocy

Klub Abstynenta ,Novum”

Szkota podstawowa nr 1

Miejska i Powiatowa Biblioteka Publiczna
Prokuratura Rejonowa

Komenda Powiatowa Panistwowej Strazy Pozarnej
Panstwowa Szkota Muzyczna

| Liceum ogdlnoksztatcace

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Inspektorat w Kartuzach
Kartuskie Centrum Kultury

Miejskie Centrum Informacji

Dworzec kolejowy

Dworzec autobusowy

Urzad Pocztowy

Postdj TAXI

Przychodnia lekarska

Szpital powiatowy

Pogotowie ratunkowe

Parafia Rzymskokatolicka- Wniebowziecia Najswietszej Maryi
Panny

Parafia Rzymskokatolicka- Swietego Kazimierza

Stowarzyszenie Regionalny Zespdt Piesni i Tanca ,Kaszuby”
Stowarzyszenie , Kolegiata Kartuska”

Stowarzyszenie ,,Mini Klub Polska”

Towarzystwo Mitosnikéw Kartuz

Stowarzyszenie Instytut Rozwoju ,,Plus”

Inicjatywa Rozwoju Kartuz

Fundacja Spoteczna Akademia Wdrazania Innowacji
Technologicznych

Stowarzyszenie Aktywne Kaszuby

Stowarzyszenie Turystyczne Kaszuby

Pomorski Inkubator Przedsiebiorczosci

GKS Cartusia 1923

Gminny Klub Sportowy ,,Cartusia”

Stowarzyszenie Abstynenckie , Kaszuby”

Stowarzyszenie na rzecz Oséb Niepetnosprawnych przy S.0.S.
w Kartuzach

Stowarzyszenie Na Rzecz Kultury, Aktywizacji, Rehabilitacji,
Terapii i Autonomii ,Karta”

Kaszubskie Stowarzyszenie Gtuchych

Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Ekonomii Spotecznej
,SPOEKON”




Stowarzyszenie Swiat Autyzmu

Fundacja Edukacji i Dziatarh Spotecznych
Stowarzyszenie dla Rozwoju Edukacji przy ZSZI0
Stowarzyszenie Przyjaciot Szkoty Katolickie
Stowarzyszenie Przyjaciot Jedynki

e Stowarzyszenie Przyjaciét Szkoty , Klasztorna”

e Stowarzyszenie ,,Musica Cartusiana” przy Panstwowej Szkole
Muzycznej

Stowarzyszenie , Ad-Intende — Z Sercem”
Towarzystwo Ochrony Wzroku

Towarzystwo Przyjazni Polsko-Niemieckiej
Fundacja ,Ocali¢ zrodto” im. Bt. Salomei

Przedsiebiorstwa
spoteczne: e Spoétdzielnia Socjalna ,,Pozytywka”
e Spodtdzielnia Socjalna , Kaszubska Tecza”

Obszar nr 2 — tereny sportowe na pétnoc od ul. 3 maja

Zakres obszaru: Ulice: 3 maja (od ul. Sambora- nr domu 16,18,20,22, 25-37), Przy
Rzezni, Msciwoja Il, Stoneczna, Sambora
1060 (2013 )

Funkcja i charakterystyka e Rekreacyjna oraz mieszkaniowa, czesciowo przemystowo-

obszaru: sktadowa

e Obszar wytyczono wokét skupionych na tym terenie terenow
rekreacyjnych i sportowych

e Podaz terendow inwestycyjnych

Instytucje publiczne:

Powiatowy Urzad Pracy

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Komenda Powiatowa Policji

Kartuskie Przedsiebiorstwo Wodociggowe i Kanalizacyjne
Zespot Szkét Technicznych

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

Biblioteka Pedagogiczna

Pozostata infrastruktura

uzytecznosci publicznej: e Stadion miejski

e Przychodnie lekarskie

e Klub sportowy , Cartusia”

e Inkubator przedsiebiorczosci

Organizacje e Stowarzyszenie ,,Borowy Las dla Przysztosci”
pozarzadowe: e Stowarzyszenie Przyjaciét Technika
e Stowarzyszenie Powiatowego Sejmiku Mtodziezy



Obszar nr 3 — Obszar na ptn.-zach. od Centrum (Osiedle Nowe,
Osiedle XX-lecia PRL)

Zakres obszaru: Osiedle: XX-lecia PRL

Ulice: Nowe Osiedle, Cicha, Majkowskiego ( nr domu
11,13,13A,15,17,19,21, 23-38)
1263 2013 )

Funkcja i charakterystyka e Mieszkaniowa

obszaru: e Obszar wytyczono w granicach powstajgcych w latach 60. i 70.
XX w. osiedli mieszkaniowych

Instytucje publiczne: e BRAK

Pozostata infrastruktura
uzytecznosci publicznej: o Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej
o Cieptownia miejska

Zarejestrowane e Stowarzyszenie Kupcow Targowiska
organizacje
pozarzgdowe:

Obszar nr 4 — Osiedle Sikorskiego

Zakres obszaru: Osiedla: Wybickiego, Derdowskiego, Sikorskiego

Ulice: Zamkowa (do ul. Lesnej- nr domu 1-35, 37,39,39A), Tredera,
Pitsudskiego, Przy Torach, Abrahama, Sedzickiego (do toréow
kolejowych- nr domu1-20, 22,22A,22B,24,24A,26,26A,26B,30,38),
Jeziorna ( nr domu 13,13A,13B,13C,17, 19-38)

6293 (2013 1)

Funkcja i charakterystyka e Mieszkaniowa

obszaru: e Obszar wytyczono w granicach powstatych w latach 60. | 70. XX

w. osiedli mieszkaniowych (Sikorskiego, Wybickiego,

Derdowskiego), a takze przylegajgcych osiedli domoéw

jednorodzinnych

Instytucje publiczne:

o Zespot Szkdt Ogoélnoksztatcacych nr 2

e Gimnazjumnr1l

e Zaktad Energetyki Cieplnej Spec-Pec

e Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Biuro
Powiatowe

e Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

Pozostata infrastruktura

uzytecznosci publicznej: e Plywalnia

Filia Urzedu Pocztowego

Przychodnia lekarska

Spétdzielnia Mieszkaniowa , Kaszuby”
Parafia Rzymskokatolicka- Sw. Wojciecha
Kottownia

e Kartuskie Centrum Caritas



Organizacje
pozarzagdowe:

Przedsiebiorstwa
spoteczne:

Stowarzyszenie Kupcéw Budowy Hali Targowej
Kaszubskie Stowarzyszenie Sportowe ,,Sokot”
Fundacja ,,Biata Karta”

Stowarzyszenie Przyjaciot Szkoty ,Delta”

Spotdzielnia Socjalna ,,Pasja”

Obszar nr 5 — tereny przemystowe na wschadd od linii kolejowej

Zakres obszaru:

Funkcja i charakterystyka
obszaru:

Instytucje publiczne:

Pozostata infrastruktura
uzytecznosci publicznej:
Organizacje
pozarzgdowe:

Zakres obszaru:

Liczba mieszkancow:

Funkcja obszaru:

Instytucje publiczne:

Ulice: Weglowa, Gdanska (od ul. KosScierskiej- nr domu 26, 28 -43 ),
Koscierska, Sedzickiego (od toréw kolejowych - nr domu
21,21B,21C,23), Marszatkowskiego, Zacisze

289 (20131

Przemystowa

Obszar wytyczono w granicach funkcjonujacych we wschodniej
czesci miasta i odcietych linig kolejowa terenéw przemystowo-
sktadowych

Urzad Skarbowy
Starostwo Powiatowe
Muzeum Kaszubskie

Brak

Towarzystwo Przyjaciét Muzeum Kaszubskiego im. Franciszka
Brzezinskiego

Obszar nr 6 — na zachéd od Centrum

Osiedle: Zielone Wzgdrze

Ulice: Wzgdrze Wolnosci (od ul. Chmielenskiej- nr domu 2-28),
Prokowska, tgkowa, Zagoérze, Podgdrna, Obr. Poczty Polskiej,
Gdynskich Kosynieréw, Krasickiego, Bohaterow Westerplatte,
Sienkiewicza, Reymonta, Reja, Prusa, Sfowackiego, Konopnickiej,
Mickiewicza, Kochanowskiego, Chmieleriska, Kwiatowa, Ogrédkow
Dziatkowych, Bursztynowa, Polna, Bukowa, Debowa, Jarzebinowa,
Klonowa, Lesna, Lipowa, Jesionowa, Zamkowa (od ul. Lesnej - nr domu
36,36A,38,38A,38B, 40-83)

3251 (2013 r.)

Mieszkaniowa
Najmtodsze osiedla mieszkaniowe w miescie, potozone w
zachodniej jego czesci

Zespot Szkét Zawodowych i Ogolnoksztatcgeych
Szkota Podstawowa nr 2



Pozostata infrastruktura
uzytecznosci publicznej : e Agencja Pocztowa
e Szkolne Schronisko Mtodziezowe

Organizacje

pozarzadowe: e Stowarzyszenie Kulturalno-Artystyczne ,Perspektywa”

e Stowarzyszenie Przyjaciot Szkoty Podstawowej Nr 2 w
Kartuzach , Copernicus”

Z analizy wytgczony zostat obszar jezior: Klasztornego Matego, Klasztornego Duzego, Karczemnego i
Mielenko o powierzchni 117,27 ha, co stanowi 18,8% obszaru Miasta Kartuzy.



4. Metodologia

Delimitacja obszaréw kryzysowych uwzglednia przedstawiony w poprzednim punkcie podziat Miasta
na poszczegoélne obszary i prowadzona jest na podstawie wskaznikow wskazanych tabelach 3 i 4,
rownolegle w trzech podsystemach:

e spotecznym;
e gospodarczym;
e przestrzennym.

Podstawowym dokumentem stanowigcym wytyczne w procesie delimitacji sg ,Zatozenia do projektu
wytycznych dotyczacych programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o srodki
finansowe w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-
2020”, przyjete Uchwatg nr 714/363/14 Zarzagdu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 1 lipca 2014 roku.

Zgodnie z trescig dokumentu ocena sytuacji kryzysowej w podsystemach spotecznym, gospodarczym i
przestrzennym odbywac sie bedzie poprzez ocene wskaznikdw obowigzkowych (gdzie za obszary
kwalifikujgce sie do wsparcia nalezy uznac te, dla ktérych wartosci wskaznikdw sg wyzsze niz wartos¢
referencyjna dla wojewddztwa) oraz wskaznikdw fakultatywnych (odniesionych do Sredniej wartosci
w catym miescie).

Kolejna tabela przedstawia zestawienie wskaznikow obowigzkowych zawartych w przedmiotowych
wytycznych wraz z opisujgcymi je parametrami. W nastepnej tabeli zaprezentowano katalog
proponowanych wskaznikdw fakultatywnych, ktére mogg zostaé wykorzystane w analizie
poréwnawczej obszaréw problemowych.

Nalezy tutaj nadmienié, iz w opisie podsystemu spotecznego obok wskaznikéw obowigzkowych i
wskaznikéw fakultatywnych wybranych sposréod wskaznikédw zaproponowanych przez Instytucje
Zarzadzajgcg wykorzystano réwniez dodatkowe wskazniki fakultatywne, dostosowane do specyfiki
lokalnej spotecznosci Kartuz i konsultowane z pracownikami Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.
Wskazniki te dotyczg problemdéw opiekuriczo-wychowawczych, uzaleznien, rodzin wielodzietnych i
niepetnych, aktywnosci zawodowej i niepetnosprawnosci. Poziom wybranych wskaznikéw
fakultatywnych ustalono dla 100 oséb z uwagi na rzadko$s¢ wystepowania danego zjawiska na
poszczegdlnych obszarach.

Dane statystyczne przedstawione w dokumencie i zebrane we wtasciwych do ich zakresu instytucjach
dotyczg 2013 roku. Stad tez, wartosci referencyjne dla wskaznikdw sg obowigzujgce dla roku 2013.
Wyijatkiem sg wartosci referencyjne dotyczgce mieszkalnictwa, ktére pochodzg ze Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan przeprowadzonego w 2011 roku. Dla wskaznikéw obowigzkowych za wartosci
referencyjne przyjmuje sie $rednig dla wojewddztwa pomorskiego, natomiast dla wskaznikow
fakultatywnych — wartos¢ srednig wyliczong dla obszaru catego miasta Kartuzy.



Tabela 3 Wskazniki obowigzkowe i ich wartosci referencyjne

KRYTERIUM

Wskaznik

Zrédto danych
wyznaczenia
Sredniej
wojewodzkiej i
kraju

POLSKA

POMORSKIE

Wartosé dla
obszaréw objetych
wsparciem

Rekomendowane
irédta danych dla
beneficjentow

Liczba oséb
korzystajacych z
zasitkéw pomocy
spotecznej na 1

tys. ludnosci

Bank Danych
Lokalnych GUS
2013

51,6
53,8
Odchylenie

powyzej wartosci
referencyjnej

Osrodki Pomocy
Spotecznej

SPOLECZNE

Udziat
dtugotrwale
bezrobotnych
wsréd oséb w
wieku
produkcyjnym

Bank Danych
Lokalnych GUS
2013

3,4
2,7
Odchylenie
powyziej

wartosci
referencyjnej

Urzedy Pracy

Liczba Liczby
przestepstw przestepstw
na 1 tys. przeciwko
ludnosci rodzinie i

opiece na 10
tys. ludnosci
Bank Danych Bank Danych
Lokalnych Lokalnych GUS
GUS 2013 2013
27,6 9,3
28,7 8,2
Odchylenie Odchylenie
powyziej powyzej
wartosci wartosci
referencyjnej referencyjnej

Komisariaty Policji/Rewiry
Dzielnicowych Komendy Miejskie
Policji

Odsetek oséb w
wieku
poprodukcyjnym w
ogolnej liczbie
ludnosci

Bank Danych
Lokalnych GUS
2013

18,4
17,1

Odchylenie
powyzej wartosci
referencyjnej

Biura ds. Ewidencji
Ludnosci
wtasciwych UM

GOSPODARCZE

Liczba
zarejestrowanych
podmiotéw
gospodarki
narodowej na 100
0s6b

Bank Danych
Lokalnych GUS 2013

Odchylenie ponizej
wartosci
referencyjnej

Biura ds. gospodarki
wtasciwych UM

Odsetek os6b
bezrobotnych z
wyksztatceniem

gimnazjalnym lub
ponizej w ogodlnej
liczbie
bezrobotnych

Bank Danych
Lokalnych GUS
2013

27,3
28,6
Odchylenie powyzej

wartosci
referencyjnej

Urzedy Pracy

PRZESTRZENNE

Udziat budynkéw
mieszkalnych
wybudowanych
przed rokiem 1970
w ogdlnej ich
liczbie

Spis Powszechny
Ludnosci i
Mieszkan 2011

46,5
42,3
Odchylenie

powyzej wartosci
referencyjnej

Przecietna
powierzchnia
uzytkowa lokalu
na osobe (m?)

Mieszkania w
wojewddztwie
pomorskim. Spis
Powszechny
Ludnosci i
Mieszkan 2011

Odchylenie
ponizej wartosci
referencyjnej

Zarzadcy nieruchomosci komunalnych,
Spétdzielnie mieszkaniowe, Wspdlnoty
mieszkaniowe

Zrédto: Zatozenia do projektu wytycznych dotyczqcych programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o srodki finansowe w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020



Tabela 4 Katalog wskaznikéw fakultatywnych przyjetych do delimitacji obszaréw zdegradowanych (odnoszonych do $redniej miasta) wraz ze Zzrédtami ich pozyskania

KRYTERIUM SPOLECZNE

Liczba oséb objetych nadzorem kuratora (zrédto: Sad
Rejonowy w Kartuzach)

Czyny karalne nieletnich na 1 tys. Ludnosci (zrédto: Komenda
Powiatowa Policji w Kartuzach)

Liczba oséb pobierajagcych zasitki z tytutu Swiadczen
rodzinnych na 1 tys. mieszkancéw (zrodto: Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Kartuzach)

Liczba o0s6b uzaleznionych na 100 oséb (zrédto: Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Kartuzach)

Liczba rodzin niepetnych na 100 os6b(zrédto: Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Kartuzach)

Liczba rodzin wielodzietnych na 100 oséb (zrédto: Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Kartuzach)

Liczba oséb nieaktywnych zawodowo na 100 osdb (zrédto:
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kartuzach)

Liczba os6b nieaktywnych zawodowo 50+ na 100 osdb
(zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kartuzach)

Liczba os6b z niepetnosprawnoscig na 100 oséb (zrédto:
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kartuzach)

Liczba oséb objetych ustugami opiekuriczymi na 100 osdb
(zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kartuzach)

Liczba 0s6b objetych ustugami opiekunczymi
specjalistycznymi na 100 oséb (zrédto: Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Kartuzach)

KRYTERIUM GOSPODARCZE

Liczba organizacji pozarzadowych na 1
mieszkancéw (zrédto: Urzad Miejski w Kartuzach)

tys.

Poziom dochoddéw ludnosci mierzony wysokoscig
sredniego PIT na mieszkanca (zrodto: Urzad Skarbowy
w Kartuzach)

KRYTERIUM PRZESTRZENNE

Udziat budynkéw generujacych  emisje  niskie
(posiadajacych piece weglowe, koksowe, ogrzewanie
etazowe, itp.) oraz nieocieplonych, ktérych gdéwne
drogi ewakuacyjne s3 wykonane z materiatéw palnych
do ogdlnej liczby budynkéw (w %) (zrodta: Urzad
Miejski w Kartuzach, Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej
w Kartuzach, Spotdzielnia Mieszkaniowa ,Kaszuby” w
Kartuzach)

Udziat budynkéw wymagajacych remontu (zrédta:
Urzad Miejski w Kartuzach, Zaktad Gospodarki
Mieszkaniowej w Kartuzach, Spétdzielnia
Mieszkaniowa , Kaszuby” w Kartuzach)




5. Wyniki analizy porownawczej obszarow problemowych

W ponizszym rozdziale zaprezentowano wyniki analizy poréwnawczej obszaréw problemowych.
Poréwnania dokonano przede wszystkim w oparciu o wskazniki obowigzkowe i fakultatywne, zaréwno
proponowane przez Instytucje Zarzadzajaca, jak i wskazniki wiasne.

Przedstawione dane ukazujg stan na dzier 31 grudnia 2013 r.

Kolejna tabela prezentuje zbiorcze pordwnanie obszaréw we wszystkich podsystemach. Pola
zaznaczone szarym kolorem wskazujg na warto$¢ niekorzystng w odniesieniu do wartosci
referencyjnej, ktdra wskazuje na degradacje obszaru w danej dziedzinie. Wskazniki obowigzkowe
oznaczono kolorem zielonym.

W dalszej czesci rozdziatu zaprezentowano szczegdtowe pordwnanie obszaréw pod katem wskaznikéw
w podsystemach spotecznym, gospodarczym i przestrzennym.



Tabela 5 Poréwnanie obszaréw w poszczegdlnych podsystemach

Dane podstawowe charakteryzujace miasto i dany obszar problemowy (za 2013r.) Podsystem spofeczny
Kryteria
Liczba oséb Melin et
n pobierajacych . . a a B
. . . objetych Samvlaling zasitki z tytutu e rodzm. z . . . . X Liczba oséb Liczba oséb . Liczba oséb objetych czoaiceEcl) o.bjeta
Powierzchnia Udziat w Liczba Udziat w ogéle Liczba os6b w nadzorem os6b swiadczen problemami Liczba os6b Liczbarodzin Liczbarodzin nieaktywnych nieaktywnych Liczba oséb z ustugami ustugami
Lp. [ha] ogéle ks 218! W o9 wieku kuratorana Ltys.| nieletnichna| =00 S piek znionyct iepetnych (na | wielodzietnych YWy oo < ‘;0 niepefnosprawnoscia | . 45 83" 100|  oPiekuriczymi
powierzchni it PR produkeyjnym mieszkancow 1tys. nnyehnal | chowawczymi (na 100 os6b) 100 os6b) (na 100 os6b) (f + na 100 os6b! (na pecjalistycznymi (na
b tys. mieszkarncow 0s6b) (na 100 oséb) ( ) 0s6b)
Obszar ludnosci (na 100 os6b) 100 oséb)
Kartuzy - miasto 623,71 14 138
1 Centrum 61,24 9,82% 1982 14,02% 0,50
2 :g’:gz’ 23‘;7?’5_'3’}; 8176 13,11% 1060 750% 047 113 028 208 028 009
3 | Obszer C”in‘:'r’l‘l';fa"h' od 11,15 1,79% 1263 8,93% 024 087 040 214 000
4 Osiedle Wybickiego 7748 12,42% 6293 4451% 0,30 1,13 0,49 111 0,17
5 | Tereny przemysiowe na 111,74 17.92% 289 2,04% 035 000
wschaéd od linii kolejowej
Jeziora: Klasztorne Mate,
Klasztorne Duze, 117,27 18,80%
Mielenko, Karczemne
Dane podstawowe charakteryzujace miasto i dany obszar problemowy (za 2013 r.) Podsystem gospodarczy Podsystem przestrzenny
Kryteria Udziat budynkéw
generujacych
emisje niskie
(posiadajacych
piece weglowe,
Poziom dochodow 0';‘:::;"3":;(3
Powierzchnia Udziat w Liczba Udziat w ogéle Llczba_l oséb w Liczba organizacji | ludnosci mler_zony e, (i) @ Udziat bu_dynkow
Lp. [hal ogole ieszkancow R wieku pozarzadowych na wysokoscia R ey wymagajacych
powierzchni produkcyjnym 1 tys. mieszkanncow | sredniego PIT na A ! remontu
Obszar q c ktorych géowne
mieszkanca . X
drogi ewakuacyjne
s3 wykonane z
materiatow
palnych do
ogolnej liczby
budynkow (w %)
Kartuzy - miasto 623,71 14 138
1 Centrum 61,24 9,82% 1982 14,02% 49
2 | Terenysportowe na 81,76 1311% 1060 750% 660 144%
pétnoc od ul. 3 Maja
3 | Obszarnapin-zach. od 11,15 1,79% 1263 893% 731 2023151 4
Centrum
4 Osiedle Wybickiego 7748 12,42% 6293 4451% 3899
5 | Terenyprzemyslowena | ), 4 17.92% 289 2,04% 187 356 214 1038 1999095 71
wschaéd od linii kolejowej
g | Obszarnapid.-zach. od 163,07 26,14% 3251 22.99% 2045 2335811 2t
Centrum
Jeziora: Klasztorne Mate,
Klasztorne Duze, 117,27 18,80%
Mielenko, Karczemne




Podsystem spotfeczny

Poréwnania obszaréw problemowych w podsystemie spotecznym dokonano w oparciu o cztery
wskazniki obowigzkowe (pogrubione) i dwanascie wskaznikéw fakultatywnych.

e Liczba osdb korzystajacych z zasitkdw pomocy spotecznej na 1 tys. ludnosci
e Udziat dtugotrwale bezrobotnych wsréod oséb w wieku produkcyjnym

e Liczba przestepstw na 1 tys. mieszkancow

e Liczba niebieskich kart na 1 tys. mieszkancow

e Liczba oséb objetych nadzorem kuratora na 1 tys. mieszkanncéw

e Czyny karalne osdéb nieletnich na 1 tys. ludnosci

e Liczba oséb pobierajgcych zasitki z tytutu Swiadczen rodzinnych na 1 tys. mieszkancow
e Liczba rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi na 100 oséb

e Liczba osdéb uzaleznionych na 100 oséb

e Liczba rodzin niepetnych na 100 oséb

e Liczba rodzin wielodzietnych na 100 oséb

e Lliczba oséb nieaktywnych zawodowo na 100 oséb

e Liczba oséb nieaktywnych zawodowo 50+ na 100 oséb

e Liczba oséb z niepetnosprawnoscig na 100 osdéb

e Liczba oséb objetych ustugami opiekuriczymi na 100 osdéb

e Liczba oséb objetych ustugami opiekuriczymi specjalistycznymi na 100 oséb

Nalezy zaznaczy¢, iz z uwagi na trudnosci w pozyskaniu danych dla wskaznika ,Liczba przestepstw
przeciwko rodzinie i opiece na 10 tys. ludnosci” jako alternatywny zostat wprowadzony do katalogu
wskaznikéw obowigzkowych wskaznik ,Liczba niebieskich kart na 1 tys. mieszkancéw”. Wskaznik ten
w podobny sposdb ukazuje skale problemu przemocy w rodzinie na poszczegdlnych obszarach.

Dane potrzebne do okreslenia wartosci wskaznikow pochodzg z Urzedu Miejskiego w Kartuzach,
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kartuzach, Komendy Powiatowej Policji w Kartuzach,
Powiatowego Urzedu Pracy w Kartuzach i Sgdu Rejonowego w Kartuzach.



Tabela 6 Analiza obszaréw w podsystemie spotecznym

Kryteria

Liczba oséb
objetych
nadzorem

kuratorana 1tys.

mieszkancow

Czyny karalne
oséb
nieletnich na
1tys.
ludnosci

Liczba oséb
pobierajacych
zasitki z tytutu

Swiadczen
rodzinnych na 1
tys. mieszkancow

Liczbarodzin z

problemami Liczba os6b Liczbarodzin
P P . (i
wychowawczymi (na 100 oséb) 100 os6b)
(na 100 os6b)

Liczbarodzin
wielodzietnych
(na 100 os6b)

Liczba os6b Liczba os6b
ywny ywny
(na 100 50+
0s6b) (na 100 os6b)

Liczba oséb z
niepetnosprawnoscia
(na 100 oséb)

Liczba oséb objetych
ustugami
opiekuriczymi (na 100
0s6b)

Liczba oséb objeta
ustugami
opiekunczymi
specjalistycznymi (na
100 0s6b)

Lp.

Obszar
Kartuzy - miasto
1 Centrum
2 Tereny sportowe na
pdtnoc od ul. 3 Maja

3 Obszar na pin.-zach. od
Centrum

4 Osiedle Wybickiego

5 Tereny przemystowe na

wschad od linii kolejowej

Obszar na pid.-zach. od
Centrum

0,00




Analiza obszaréw w podsystemie w sposéb wyrazny i bezsprzeczny wskazuje na obszar nr 1 (Centrum)
jako najbardziej zdegradowany w kontekscie spotecznym. Na obszarze tym zaobserwowano wyniki
mniej korzystne od wartosci referencyjnych dla wojewddztwa w kontekscie wszystkich wskaznikéw
obowigzkowych. Podobnie, wykazuje wyniki gorsze od sredniej wartosci dla miasta w przypadku
wskaznikéw fakultatywnych.

Obszar centrum wyrdznia sie na tle innych obszaréw wysokim udziatem oséb korzystajgcych z systemu
pomocy spotecznej i $wiadczen rodzinnych. Swiadczy to o niskich dochodach mieszkaricéw obszaru. Na
obszarze wystepuja ponadto patologie spoteczne, o czym Swiadczy wysoki wskaznik przestepczosci,
wystawianych niebieskich kart i czynéw karalnych nieletnich.

Zaobserwowano ponadto, iz na obszarze tym wystepuje niski poziom aktywnosci zawodowej
mieszkancow. Zjawisko to tym bardziej swiadczy o degradacji spotecznej obszaru, poniewaz osoby
zamieszkujgce centrum Kartuz majg zdecydowanie najtatwiejszy dostep do rynku pracy, szczegélnie z
sektora ustug oraz najlepszy dostep do komunikacji publicznej, umozlwiajgcej dojazd do miejsc pracy
potozonych poza miastem.

Podobng charakterystyka wykazuje sie obszar nr 5, jednak niska liczba jego mieszkancéw sprawia, iz
zidentyfikowane tam zjawiska majg o wiele mniejszy wptyw na ogdlng sytuacje spoteczng w miescie.
Cho¢ liczby wzgledne swiadczg o intensywnym wystepowaniu negatywnych zjawisk spotecznych, to z
uwagi na bardzo niski stopien zaludnienia, problemy te, w ujeciu bezwglednym, dotyczg kilku lub
kilkunastu rodzin. Stad tez mimo wysokich wspdtczynnikdw, nie nalezy méwié w tym przypadku o
stopniu degradacji poréwnywalnym np. z obszarem nr 1.

Dla uzmystowienia réznic w liczbach bezwzglednych w tabeli na kolejnej stronie przedstawiono
porownanie obszardw sporzgdzone za pomocg takich wartosci.

Natezenie poszczegdlnych wskaznikdw w skali miasta doskonale obrazujg ponizsze wykresy. Kazdy ze
wskaznikéw zostat zobrazowany pod kgtem jego natezenia w poszczegdlnych obszarach. Ciemniejszy
kolor oznacza bardziej intensywne wystepowanie danego zjawiska, zakreskowanie obszaru — oznacza
spetnianie wartosci referencyjnej.



Tabela 7 Wartosci bezwgledne dla wybranych wskaznikow fakultatywnych podsystemu spotecznego na wszystkich obszarach miasta

Liczba
Liczba rodzin _ 3 Liczba Llcz,ba Liczba Liczba Llcz,ba os_ob
z Liczba . llos¢ , oséb , , oséb objeta
. . Liczba . 0s6b . 0s6b z 0sob w . .
, . problemami 0sob . rodzin . nieakty . . objetych | ustugami
Lp. Obszary/Wskaznik . . . rodzin . . nieaktywn niepetn wieku . . ,
opiekunczo- | uzaleznio . wielodzie wnych ustugami | opiekuncz
niepetnych ych ospraw | poprodukc . , .
wychowawcz nych tnych zawodo L. . opiekunc ymi-
: zawodowo noscig yjnym . -
ymi wo 50+ zymi specjalisty
cznymi
1. Centrum 20 29 11 10 58 19 71 68 19 2
2 Tereny sportowe n.a potnoc od ul. 3 1 6 3 12 3 22 16 3 1
Maja 5
3. Obszar na ptn.-zach. od Centrum 4 8 8 3 11 5 27 12 12 0
4, Osiedle Wybickiego 7 13 19 12 71 31 70 41 11 6
T t hé
5. ereny prze.m"ys Ow.e na-wsc ¢d od 5 2 8 6 25 9 17 7 1 0
linii kolejowej
6. Obszar na ptd.-zach. od Centrum 11 20 16 15 19 13 35 18 8 2

Zrodto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kartuzach




Liczba osdb korzystajgcych z zasitkdw pomocy spotecznej

na 1 tys. ludnosci

394.46

14 CENTRUM]

[5YPRZEMYSEOWY,

Udziat dlugotrwale bezrobotnych
wsrod osob w wieku produkcyjnym
1.47%

1.77%

2.19% AT
2.58%
3.71%
11.76%

EaeE000

Obszar spetnia wartosc referencyjna: > 2.70%

6. PD-ZACH
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Liczba niebieskich kart

na 1 tys. mieszkancow

OCo

0.94

1.43

2.02

2.46

3.17

Obszar spetnia wartos¢ referencyjng: > 1.67

OaEE00

5. PRZEMYSLOWY

4,05, WYBICKIEGO

Liczba przestepstw
na 1 tys. mieszkancow
3 475

[ 652

3 677

B 15.09

El 39.86

Bl 519
[] Obszar spetnia warto$¢ referencyjna: > 28.7

4. 0S. WYBICKIEGO




Czyny karalne oséb nieletnich

na 1 tys. nieletnich / 1 ty$ ludnosci

o

Bl o048

Bl 4.04

[] Obszar spetnia wartosc referencyjna: > 0.75

pNCENTRUM]

L1 I0SAWYBICKIEGO)]

Liczba osdb objetych nadzorem kuratora
na 1 tys. mieszkancow

4.45

4.75

6.46

8.49

12,61

13.84

ORBED0O0

Obszar spetnia wartos¢ referencyjna: > 8.43
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Liczba osdb pobierajacych zasitki z tytutu $wiadczen rodzinnych
na 1 ty$. mieszkancow
42.76

68.17

74.75

80.19

127.65

173.01

OREB000

Obszar spetnia wartosc referencyjng wynoszaca: > 94.42

4. 0S. WYBICXIEGO

Liczba rodzin z problemami opiekurniczo-wychowawczymi
na 100 oséb

3 o.09

3 o011

3 032

3 o034

B 1.0t

B 173

774 Obszar spelnia wartosc referencyjng: > 0.60
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Liczba os6b uzaleznionych
na 100 oséb

0.01

0.21

0.57

0.63

0.69

1.46

BN N RENIERN

Obszar spetnia wartos¢ referencyjna: > 0.60

I ACENTRUL)

|GYPRZEMYSLOWYS

Liczba rodzin niepeinych
na 100 os6b

0.28

0.30

0.49

0.55

0.63

2.77

2. SPORTOWY

SN N RENNERN

QObszar spetnia wartos¢ referencyjng: > 0.84
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Liczba rodzin wielodzietnych
na 100 osdb

0.30

0.46

0.47

0.50

0.63

2.08

2. SFORTOWY

HAEB00D0

Obszar spetnia wartos¢ referencyjna: > 0.68

5YERZ 01 YSEOWY
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Liczba os6b nieaktywnych zawodowo
na 100 osdb

] os8

3 os7

1.13

B 293

@l 365

Obszar spelnia wartos¢ referencyjna: > 2.55
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Liczba os6b nieaktywnych zawodowo 50+
na 100 osob
[ oz
[ 040
B 049
B 0%

| st
[77] Obszar spetnia wartos¢ referencyina: > 0.94

2. SPORTOWY

A CENTRU]

4105 VY BICKIEGO,

Liczba osob z niepelnosprawnoscia

na 100 oséb

1 108
|
= 208
B 214
Bl 358
Bl 588
Obszar spetnia wartoéc referencyjna: > 2.64

2. SPORTOWY
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Liczba 0s6b objetych ustugami opiekunczymi
na 100 osob

= 017
[ o.2s
3 o228
B3 o35
Bl o055

il 0%
Obszar spetnia wartosé referencyjng: > 0.49

2. SPORTOWY.

4. 05. WYBICKIEGO

Liczba osob objeta specjalistycznymi ustugami opiekunczymi

na 100 os6b

3 oo

[ o0.06

B 0.09
Bl o1

Obszar spetnia warto$¢ referencyjna: > 0.06

HRCENTRUIM
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Podsystem gospodarczy

Poréwnania obszaréw problemowych w podsystemie gospodarczym dokonano w oparciu o trzy
wskazniki obowigzkowe (pogrubione) i dwa wskazniki fakultatywne.

Odsetek os6b w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci

Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej na 100 oséb

Odsetek oséb bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym lub ponizej w ogdlnej liczbie
bezrobotnych zarejestrowanych

Liczba organizacji pozarzadowych na 1 tys. mieszkarncéw

Poziom dochodéw ludnosci mierzony wysokoscig sredniego PIT na mieszkanca

Dane potrzebne do okreslenia wartosci wskaznikéw pochodzg z Urzedu Miejskiego w Kartuzach,
Centralnej Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej, Krajowego Rejestru Sgdowego, Powiatowego Urzedu
Pracy w Kartuzach i Urzedu Skarbowego w Kartuzach.



Tabela 8 Analiza obszaréw w podsystemie gospodarczym

Kryteria
Poziom dochodéw
Liczba organizacji | ludnosci mierzony
Lp. pozarzadowych na wysokoscia
1 tys. mieszkancow | sredniego PIT na
Obszar mieszkanca
Kartuzy-miasto | |
1 Centrum
Tereny sportowe na
2 potnoc od ul. 3 Maja 14:4%
3 Obszar na pin.-zach. od 2023151 71
Centrum
4 Osiedle Wybickiego
5 Tereny prze_m__ysiou{e na_ 19 990.95 7t
wschdéd od linii kolejowej
6 Obszar na ptd.-zach. od 2335811 71
Centrum

Wskazniki przeanalizowano réwniez w oparciu o wykresy obrazujgce natezenie zjawisk w skali miasta.
Ciemniejszy kolor oznacza bardziej intensywne wystepowanie danego zjawiska, zakreskowanie
obszaru — oznacza spetnianie wartosci referencyjne;j.

Odsetek 0sdb w wieku poprodukcyjnym
w ogdinej liczbie ludnosdi

12.1%

14.4%

14.9%

18.9%

19.3%

24.3%

Obszar speinia wartosc referencyjng wynoszaca: > 17.10%

N N RORURuRE

EIXCENTRUM

15 30S3VAYBICKIEGD)



Liczba zarejestrowanych podmiotdw gospodarki narodowej
na 100 osob

3 31
= 37
=3 6.9
= 89
Bl 188
Bl 356
[] Obszar spenia warto$¢ referencyjng: < 11.8

Odsetek 0s6b bezrobotnych (wyksztatcenie gminazjalne lub ponizej)
w ogdlnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych
3l

4.9

13.4
14.3
21.4
32.0

CEEEO0O00

Obszar spetnia wartos¢ referencyjna: > 28.6

4,05 WYBICKIEGD

12X SPORTOVYY,
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Liczba organizacji pozarzadowych
na 1 tys. mieszkancow

0.62

1.58

2.54

6.60

10.38

20.69

DEBREO0O0

Obszar spelnia wartos¢ referencyjna: < 7.07

Poziom dochoddw ludnosci
wysokosc $redniego PIT / mieszkarica
17 125.59 PLN

17 355.34 PLN

17 800.30 PLN

19 990.95 PLN

20 231.51 PLN

23 358.11 PLN

Obszar spefnia warto$¢ referencyjna: < 19 310.30 PLN

O B N NERIRN



Analiza wskaznikow gospodarczych wskazuje na degradacje obszaréw 1, 2, 3, 4 w kontekscie
gospodarczym. Zauwazalny jest wyraznie wyzszy od sSredniej wojewddzkiej udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym w udziale ludnosci, co wskazuje na szybkie starzenie sie spoteczeristwa Kartuz, w
szczegolnosci mieszkancow centrum i okolic (obrzeza miasta zaludniane sg przez ludzi mtodych).
Wyraznie i wprost powigzany ze starzeniem sie ludnosci jest niski poziom dochoddw mieszkaricéw, co
widoczne jest w obszarach 1, 2 i 4.

Wyniki zamieszczone w tabeli wskazuja, iz najbardziej zdegradowanym obszarem z punktu widzenia
gospodarki jest obszar nr 4 ,Osiedle Wybickiego”. Bezprosrednio nalezy to wigzac z wysokim udziatem
0so0b w wieku poprodukcyjnym w lokalnej spotecznosci. Osoby te cechuje niski poziom aktywnosci
gospodarczej i stosunkowo niskie dochody. Podobnie sytuacja ksztattuje sie na obszarze nr 3, gdzie
udziat senioréw w ogodle mieszkancéw jest najwiekszy w catym miescie. Sytuacja na wskazanych
obszarach nie jest jednak powigzana wprost z degradacja w ujeciu spotecznym, stad obszary te nie
zostaty wskazane jako konieczne do rewitalizacji w pierwszej kolejnosci.

Obszar centrum charakteryzuje sie wyzszym od przecietnej dla wojewddztwa i miasta liczba
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych i organizacji sektora pozarzagdowego. Jest to jednak
powszechnie wystepujgce zjawisko, obszar centrum stanowi najbardziej logiczng i najpopularniejszg
siedzibe wszelkich organizacji, podobnie jest to najpopularniejsze miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, szczegdlnie handlu i ustug. Nie nalezy wiec upatrywaé w tych wynikach szczegdlnego
rozwiniecia gospodarczego tych obszaréw, a jedynie priorytet lokalizacji tego typu podmiotéw na
obszarze centrum.

Podsystem przestrzenny

Poréwnania obszaréow problemowych w podsystemie przestrzennym dokonano w oparciu o dwa
wskazniki obowigzkowe i dwa wskazniki fakultatywne.

e Liczba budynkéw mieszkalnych wybudowanych przed rokiem 1970 do ogdlnej liczby
budynkow (w %)

e Przecietna powierzchnia uzytkowa lokalu (mieszkalnego) na osobe (m?)

e Udziat budynkéw generujgcych emisje niskie (posiadajgcych piece weglowe, koksowe,
ogrzewanie etazowe itp.) oraz nieocieplonych, ktérych gtéwne drogi ewakuacyjne sa
wykonane z materiatéw palnych do ogdlnej liczby budynkow (w %)

e Udziat budynkdw wymagajgcych remontu (w %)

Dane potrzebne do okreslenia wartosci wskaznikéw pochodzg z Urzedu Miejskiego w Kartuzach,
Zarzadu Gospodarki Mieszkaniowej i Spétdzielni Mieszkaniowej , Kaszuby”. Przeanalizowano réwniez
dane zawarte w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Kartuzy.



Tabela 9 Analiza obszaréw w podsystemie przestrzennym

Kryteria Udziat budynkéw
generujacych
emisje niskie

(posiadajacych
Liczba budynkéw piece weglowe,

mieszkalnych koksowe,
wybudowanych Przecietna powierzchnia ogrzewanie
przed rokiem 1970 uzytkowa lokalu etazowe, itp.) oraz
do ogélnej liczby (mieszkalnego) na osobe | nieocieplonych,

Obszar budynkéw (m2) ktorych géwne

(w %) drogi ewakuacyjne
sg wykonane z

materiatow
palnych do
ogolnej liczby
budynkoéw (w %)

Udziat budynkéw
wymagajacych
remontu

Lp.

Kartuzy - miasto
1 Centrum 94% 26,85 91% 49%
Tereny sportowe na

0, 0, 0,

2 péinoc od ul. 3 Maja 62% 31,51 42% 41%

3 Obszar na pin.-zach. od 71% 17,65 48% 39%
Centrum

4 Osiedle Wybickiego 67% 17,32 24% 26%

5 | rerenyprzemysiowe na 58% 37.26 90% 40%

wschaod od linii kolejowej

6 Obszar na ptd.-zach. od 19% 37.80 70% 200

Centrum
Wartos¢ referencyjna 42,30% 23,0 61,50% 37,83%

Analiza wskaznikéw przestrzennych wskazuje, iz infrastruktura obszaru centrum jest najbardziej
zdegradowana. Udziat budynkéw kilkudziesiecioletnich i starszych jest tam najwiekszy, a co za tym
idzie wystepuja na tym obszarze najwieksze potrzeby remontowe. Przektada sie to réwniez na straty
w $rodowisku. Obszar centrum jest, podobnie jak obszar przemystowy, najbardziej narazony na
zanieczyszczanie bedace skutkiem dominacji zrédet niskiej emisji.

Zabudowa obszaru centrum ma charakter historyczny, w duzej czesci wpisany do rejestru zabytkdw,
co eliminuje dowolnos¢ w realizacji remontdéw i prac budowlanych. Podobnie, remonty tego typu
budynkdw s3 wyjatkowo kosztochtonne, co przektada sie na niskie zainteresowanie wtascicieli
obiektéw realizacja takich prac.

Rozktad probleméw infrastrukturalnych w skali miasta, mierzony gtdwnie jej wiekiem i stanem
technicznym doskonale prezentujg zamieszczone nizej wykresy. Ciemniejszy kolor oznacza bardziej
intensywne wystepowanie danego zjawiska, zakreskowanie obszaru — oznacza spetnianie wartosci
referencyjne;.
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Udziat budynkéw generujgcych niskie emisje
do ogolnej liczby budynkow

24%

42%

2. SPORTOWY

48%
74%
90%
91%

CARRO00

Obszar spetnia warto$¢ referencyjna: > 61.5%
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Udziat budynkéw wymagajacych remontu

3 26%
3 32%
3 39%
B 40%
B 4%
Bl 9%

[] Obszar spetnia wartos¢ referencyjna: > 37.83%
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6. Wybor obszaru zdegradowanego typowanego do rewitalizacji

Przeprowadzona analiza wskaznikowa wskazata na obszary miasta, ktére najbardziej narazone sg na
degradacje w ujeciu spotecznym, gospodarczym i przestrzennym.

Za obszary najbardziej zdegradowane w kontekscie spotecznym uznaé nalezy:

e QObszarnrl
e QObszarnr5

Na degradacje gospodarczg narazone sg najbardziej:

e QObszarnr?2
e Obszarnr3
e QObszarnr4

Degradacja w ujeciu przestrzennym jest natomiast najbardziej realna na terenie:

e QObszarunril
e Obszarunr3

Dzieki dysponowaniu dodatkowymi danymi, zebranymi przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Kartuzach mozliwe byto szersze poréwnanie obszaréw problemowych pod wzgledem wystepowania
kluczowych probleméw spotecznych, takich jak: uzaleznienia, wielodzietno$é, niska aktywnosé
zawodowa, niepetnosprawnos¢. Pozwolito to na bardziej precyzyjne okreslenie stopnia degradacji
kazdego z obszaréw w kluczowym podsystemie spotecznym.

Jako uzupetniajgce wskazniki podsystemu spotecznego, ktdre postuzyé miaty pogtebionej analizie
spoteczenstw poszczegdlnych obszardw, zostaty wskazane:

e Lliczba rodzin z problemami opiekuriczo wychowawczymi na 100 osdb,

e Liczba osdb uzaleznionych na 100 osdb,

e Liczba rodzin niepetnych na 100 osdb,

e Liczba rodzin wielodzietnych na 100 oséb,

e Liczba osdéb nieaktywnych zawodowo na 100 osdb,

e Liczba oséb nieaktywnych zawodowo 50+ na 100 oséb,

e Liczba oséb z niepetnosprawnosciag na 100 osdb,

e Liczba oséb objetych ustugami opiekuriczymi na 100 oséb,

e Liczba oséb objetych ustugami opiekuriczymi specjalistycznymi na 100 osdb.

Szczegblng wage przytozono do pordwnania pilnosci interwencji w ramach obszaréw nr 1 i nr 5,
okreslonych juz na wczesniejszym etapie jako obszary o najwiekszym poziomie degradacji spoteczne;.
Pogtebiona analiza wskaznikowa potwierdzita, iz obszar Centrum wraz z terenami przemystowymi
zlokalizowanymi po wschodniej stronie miasta charakteryzuja sie wystepowaniem w wysokim
natezeniu wiekszosci zjawisk spotecznych, bedgcych pierwotnymi przyczynami obnizenia jakosci zycia
mieszkancow i wystepowania patologii.

Analiza wynikéw badania wyraznie wskazuje, iz obszar terendw przemystowych wraz z obszarem
Centrum dominujg wyraznie na tle innych obszaréw, co wiecej dotyczy to w podobnej skali problemoéw



o réznej genezie. Wydaje sie wiec, iz oba te obszary wymagajg najpilniejszej interwencji miasta w celu
rozwigzania istniejgcych problemoéw spotecznych. Wniosek ten spotyka sie jednak z wyraznym
zastrzezeniem.

Mimo wystepowania w duzym natezeniu powaznych problemoéw spotecznych nalezy mie¢ na uwadze
odmienny charakter tych dwu obszaréw. Obszar Centrum to obszar wysoce zurbanizowany, gesto
zaludniony, zamieszkaty przez niemal 2 tys. osdb, co sprawia, iz w przypadku wystepowania danego
problemu spotecznego w duzym natezeniu mozna moéwic o znaczgcej skali tego problemu. Tymczasem
dwukrotnie wiekszy pod wzgledem powierzchni obszar przemystowy poftozony na wschodzie miasta
charakteryzuje niski poziom zaludnienia i urbanizacji. Jest to obszar o niskim poziomie tadu
przestrzennego i estetyki, co sprzyja wystepowaniu patologii spotecznych. Jednoczesnie, niska liczba
statych mieszkancow — niespetna 300 osdb, sprawia, iz wystepowanie problemu spotecznego u kilku
rodzin powoduje, iz staje sie on dominujgcym problemem obszaru. Nalezy mie¢ to na uwadze przy
analizie wskaznikowej i inaczej rozpatrywac reprezentacyjnos¢ probleméw wystepujgcych na tym
obszarze.

Majgc na uwadze powyzisze, a takze analizujgc skale natezenia poszczegdlnych wskaznikéw, w
szczegblnosci w ujeciu spotecznym i przestrzennym, a takze zaludnienia i znaczenia dla dalszego
rozwoju miasta za obszar zdegradowany uznano obszar nr 1 (Centrum). Potozenie obszaru na tle miasta
wskazuje ponizsza mapa.

Rysunek 5 Obszar nr 1 (Centrum) na tle miasta Kartuzy
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Jak wspomniano wyzej obszar jest narazony na degradacje w ujeciu spotecznym. Wskazuje sie na
wysoki poziom ubdstwa i wykluczenia spotecznego majace ztozone przyczyny. Na potrzebe poréwnania



obszaru Centrum z pozostatymi obszarami miasta dokonano analizy lokalnych srodowisk pod katem
probleméw spotecznych rejestrowanych przez jednostki pomocy spotecznej. Analiza w liczbach
wzglednych wyraznie wskazuje, iz natezenie poszczegdlnych probleméw jest znaczgco wyzsze na tym
obszarze w poréwnaniu do pozostatych obszaréow.

Dominujacymi i systematycznie narastajgcymi problemami spotecznymi na wskazanym obszarze jest
wysoki wskaznik senioréw oraz oséb niepetnosprawnych.

Na skutek zmian demograficznych znaczgco wzrastajg potrzeby zwigzane z opiekg nad osobami
starszymi oraz wsparcia w postaci réznego rodzaju ustug spotecznych dla tej grupy oséb. Kluczowym
aspektem jest brak efektywnego wsparcia dla oséb starszych pozwalajgcego im jak najdtuzej
funkcjonowaé w swoim srodowisku lokalnym i domowym. Rdwnorzednym problemem jest réwniez
ilos¢ osdb niepetnosprawnych pozostajacych bez perspektyw na prawidtowe funkcjonowanie w zyciu
spotecznosci lokalne;j.

Kolejnym zjawiskiem wykluczenia spotecznego jest wyskoki poziom bezrobocia i nieaktywnosci
zawodowej gtdwnie wsréd osdb powyzej 50r. z.

Bezrobocie stanowi jeden z najtrudniejszych problemoéw spoteczno-gospodarczych. Jest od dawna
przedmiotem zainteresowania instytucji pomocy spofecznej, poniewaz ze wzgledu na swoje
nastepstwa jest powaznym problemem spotecznym. Osoba bezrobotna zostaje pozbawiona komfortu
psychicznego, wynikajgcego z poczucia przynaleznosci do grupy, odpowiedzialnosci i obowigzku wobec
innych, a z czasem przynosi postawy antyspoteczne, sprzyja przestepczosci, usprawiedliwia jg oraz
poszerza zakres jej motywacji.

Konsekwencjg takiego stanu rzeczy jest wysoki poziom ubdstwa i systematycznie wzrastajgca liczba
0s6b korzystajagcych z pomocy spotecznej Taki stan powoduje nieodwracalne szkody nie tylko
ekonomiczne, ale przede wszystkim spoteczne, tgcznie z daleko idgcg demoralizacjg i wykluczeniem
0s6b pozostajgcych bez zatrudnienia, a co za tym idzie ich rodzin, w tym przede wszystkim dzieci i
mtodziezy. Sytuacje takg potwierdza kolejny wskaznik w postaci wysokiego poziomu przestepczosci i
wykroczen popetnianych na omawianym obszarze zaréwno przez osoby doroste jak i osoby nieletnie.
Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest nasilajgce sie zjawisko ubozenia rodzin spowodowane niskim
poziomem dochoddw ludnosci, a w efekcie wiekszg sktonnoscig do uzaleznien w szerokim tego stowa
znaczeniu, przemocy i wandalizmu. Rozmiary zjawiska uzaleznien odnotowane w oficjalnych
statystykach mogg rézni¢ sie od faktycznego stanu. Najlepiej wida¢ to w sferze odczu¢ spotecznych
mieszkancow, ktérzy bardzo czesto wskazujg na uzaleznienia jako powaziny problem spoteczny.
Sygnalizuje to rdwniez bardzo wysoka liczba rodzin objetych procedurg niebieskich kart.

W kontekscie centrum miasta wskazniki dotyczace prowadzenia dziatalnosci gospodarczej prezentuja
stosunkowo korzystne wyniki. Nalezy tu jednak podkresli¢, iz nie jest to wprost powigzane z jakoscig
zycia i poziomem dochoddw mieszkancéw centrum. Wtascicielami podmiotdw w znacznej wiekszosci
sg osoby spoza obszaru problemowego, a nawet spoza obszaru gminy. S3 to rowniez w znacznej
wiekszosci przedsiebiorstwa jedno lub dwu osobowe charakteryzujgce sie niskg zatrudnialnoscia.
Pomimo korzystnej lokalizacji obszaru, baza ustugowa Centrum pozostaje na niskim poziomie zaréwno
pod wzgledem estetyki, jak i oferowanych ustug. Dlatego tez, wskaznik ten bardzo trudno odnies¢
wprost do trudnej sytuacji omawianego terenu problemowego. Bardziej wiarygodnym wskaznikiem
okreslajgcym sytuacje gospodarczg obszardw problemowych jest okreslenie poziomu dochoddéw
ludnosci okreslanego poprzez wielko$é podatku dochodowego od 0sdb fizycznych na analizowanym
obszarze wzgledem $redniej dla obszaru miasta.



Starzejace sie spoteczenstwo stanowi jeden z powszechniejszych probleméw dwczesnych miast. W tej
sytuacji wysoki odsetek osdéb starszych niezdolnych do utrzymania odpowiedniego stanu infrastruktury
oraz cechujacych sie niskg aktywnosciag spoteczng stanowi zagrozenie pojawienia sie w perspektywie
szeregu niebezpieczenstw, prowadzgcych miedzy innymi do systematycznego obnizania rangi
przestrzeni publicznej. Zjawisko to bedzie potegowad stabos$¢ ekonomiczng obszaru, a tereny
posiadajgce potencjalng duzg wartos¢ dla rewaloryzacji sSrodmiejskich funkcji bedzie zamieszkiwac
ludnos¢ niezdolna ekonomicznie do wtgczenia sie w procesy przeksztatcen. Dodatkowo, biorgc pod
uwage dynamike wzrostu ludnosci oraz trend demograficzny charakteryzujacy sie statym spadkiem
ilosci mieszkancéw miasta (powszechny problem suburbanizacji terenéw miejskich) prowadzi do
spadku jakosci zycia w obszarze centrum i utrate jego podstawowych funkgji.

Ze wzgledu na zidentyfikowane problemy i ich relatywnie duze znaczenie w porédwnaniu do innych
czesci miasta —na powyzszym obszarze postulowana jest intensyfikacja dziatar inwestycyjnych . Nalezy
podkresli¢, ze w omawianym obszarze znajduje sie az 10 zlokalizowanych na terenie miasta Kartuzy
budynkéw komunalnych oraz 4 petnigce funkcje kulturalno—os$wiatowe i spoteczne. Wiekszos¢
stanowig budynki wybudowane przed rokiem 1970 i wszystkie wymagajg pilnych inwestycji. W
centrum miesci sie tez wiele obiektdw o randze powiatowej. Ze wzgledu na swdj unikalny charakter i
walory kulturowe omawiany obszar stanowi ukfad urbanistyczny wpisany do rejestru zabytkéw
wojewddztwa pomorskiego. Do szczegdlnej dewastacji przyczynia sie tu tez wzmozony ruch kotowy na
gtéwnych arteriach drég wojewddzkich. Bazujac na uksztattowanej w przesztosci strukturze
przestrzennej oraz na silnym poczuciu tozsamosci mieszkaricow konieczne jest podjecie dziatan
zmierzajgcych dostosowania przestrzeni publicznych omawianego terenu do standarddéw
europejskich. Nalezy wzmadc przepustowosé i podniesc atrakcyjnosc obszaru, co wptynie bezposrednio
na jakos¢ zycia i korzystania z przestrzeni publicznych zaréwno mieszkancéw i turystéw.



